A sociedade interessa o
desenvolvimento socio-economico-ambiental

Carta aberta aos e as parlamentares brasileir@s

As organizagOes signatdrias entendem o papel estratégico fundamental das duas casas
legislativas para fazer avangar uma agenda socioambiental que pode colocar o pais em
uma posicdao mais atrativa economicamente, equitativa socialmente e sustentdvel
ambientalmente.

Temos a expectativa de que o Congresso Nacional possa corresponder aos nossos
anseios, fundamentados nos valores da Democracia e da Constituicdo Brasileira e das
responsabilidades das instituicdes estatais e da sociedade brasileira para a promocao da
sustentabilidade do desenvolvimento, reducdo da desigualdades sociais e regionais, da
paz e da seguranga socioambiental em todo o planeta. Notadamente para honrar o
papel do Brasil em zelar pelos compromissos globais associados as duas importantes
conferéncias da ONU sobre desenvolvimento sustentdvel ocorridas no Pais (a Rio-92 e
Rio+20, em 1992 e 2012).

Nesse sentido, apontamos abaixo alguns desafios que consideramos relevantes na atual
conjuntura e sobre os quais nos interessa aprofundar o didlogo plural e democratico
com o Parlamento.

Tratamos aqui de oportunidades que visualizamos para as politicas com impacto
positivo para a seguranca climatica, hidrica, alimentar, agricola, energética associadas
ao enfrentamento do aquecimento global e das mudancas no clima. Objeto de avaliacdo
pela Comissdo de Meio Ambiente do Senado, politicas publicas para a mitigacdo e/ou
adaptacdo as mudancas climaticas devem ser determinadas por diretrizes importantes
originadas deste Parlamento. Tais politicas podem ajudar o Brasil na promocdo da
sociedade de baixo carbono, transicao para energias renovaveis e sustentaveis, além de
cumprir os compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris e outros acordos
regionais e globais.

1. Agroecologia e organicos. Assegurar o acesso e a vantagem competitiva nos
mercados nacional e internacional, mediante a minimizacdo do uso de agrotdxicos e
incentivo a producdo organica no Brasil, por exemplo, com a aprovacao do Projeto
de Lei (PL) 6670/2016, que propde a instituicdo da Politica Nacional de Reducdo de
Agrotéxicos — PNARA, aprovado em Comissdo Especial da Camara em 2018 e
aguardando aprecia¢do pelo Plenario. No mesmo sentido, é importante a rejei¢do
pelo Plenario da Camara do PL 6299/2002, uma vez que este flexibiliza o uso de
agrotoxicos.

2. Seguranca de barragens. Os lamentaveis e criminosos episodios recentes de colapso
de barragens de mineragao, associado aos riscos sociais, econdmicos e ambientais
das estruturas requeridas pelo extrativismo mineral, controle de enchentes,



regularizacdo de cursos e preservacdo de dgua, despertaram a atencdo da sociedade
para as fungGes da legislacdao e dos érgaos estatais quanto as medidas de precaugao
e prevencao de impactos negativos e de agravamento de riscos. O Brasil ndo pode
conviver com o temor e a iminéncia de novos colapsos e de ampliacdo de numero
de vitimas e de pessoas, comunidades e organizacoes afetadas.

Neste sentido, esperamos do Congresso Nacional a atencao prioritaria e urgente das
proposicoes que foram preparadas pela Comissdao Externa destinada a fazer o
acompanhamento e fiscalizar as barragens existentes no Brasil, em especial,
acompanhar as investigacdes relacionadas aos desastres causados pela empresa
Vale do Rio Doce em Minas Gerais.

Capacidade institucional. Uma nacdo democrdtica ndo pode prescindir de
instituicdes governamentais com capacidade de exercer suas atribuigdes com
eficicia e transparéncia, alicercadas, obviamente, nos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Nesse sentido, a
governabilidade e plena capacidade dos 6rgdaos de meio ambiente para
planejamento, execugdo de programas, licenciamento e fiscalizacao é condicdo para
o avanco da agenda do desenvolvimento sustentdvel, que se vale tanto de
programas e politicas subsetoriais para residuos soélidos, florestas, biodiversidade,
recursos hidricos, substancias quimicas etc., bem como dos ODS - Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e das metas pertinentes a Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (NDC em inglés) do Brasil no regime de mudancas do
clima. Processos e matérias legislativas podem concorrer para este éxito.

Nesse sentido, entre as contribuicdes do Congresso, em plena sintonia com os
instrumentos da democracia, destacamos o acompanhamento da implementac¢ao
de politicas publicas pelo Poder Executivo, e o aprimoramento, vedado o retrocesso,
da legislacao de promocao social e ambiental. Destacamos também nesse sentido
a PEC 13/2015 que esta pronta para ser votada no Plenario do Senado e que insere
o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito Direito Fundamental, no
artigo 52 da Constituicao Federal.

Governan¢a democratica. Assentados nos dispositivos constitucionais de
participacdo cidada e de controle social, ressaltamos a relevancia da governanca,
como elemento de assertividade, da participacdo de representantes de diferentes
grupos nos processos de desenho, da implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas socioambientais, que devem estar refletidos em instancias deliberativas e
consultivas para questdoes de meio ambiente em geral, mudancas de clima,
biodiversidade, desertificacdo, recursos hidricos, substancias quimicas perigosas,
residuos sélidos etc., tais como o CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente,
Forum Nacional de Mudancas do Clima.

Por isso, espera-se que o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) 113/2019 seja
aprovado e suste o Decreto n2 9.759, de 11 de abril de 2019, que “extingue e
estabelece diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da administracao publica
federal”.



Também apoiamos que seja sustado o Decreto n2 9.806, de 28 de maio de 2019, que
dispde sobre "Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama.", para que este
retome a sua composicdo anterior muito mais representativa da diversidade e
complexidade da sociedade e do segmento privado no Pais e do Sistema Nacional
de Meio Ambiente que envolve diferentes 6rgaos e as trés esferas federativas
(Federal, estados e municipios).

Biodiversidade como vetor de desenvolvimento. A Constituicao, a legislacdo e a
jurisprudéncia brasileira tém normas claras: a alteracdo e supressdo de espacos
territoriais especialmente protegidos (Unidades de Conservacdo) sé pode ser
admitida mediante lei especifica, apreciada e deliberada pelo Congresso Nacional.
Dada a relevancia de tais areas para as segurancas hidrica e energética, para a
produtividade agricola, para a conservacdo de funcdes e servigos ecossistémicos,
para o abrigo de comunidades diversas e para a resiliéncia frente aos impactos do
aquecimento global, é importante que o Congresso Nacional ndo admita retrocessos
procedimentais e materiais, zelando pela progressividade da protecao ao
patrimonio ambiental do pais. Também apoiamos iniciativa em curso no Senado no
sentido de aprovar na nossa legislacdo federal a institucionalizagdo como
instrumento da politica de conservacdo das chamadas “dreas prioritarias para
conservacdo da biodiversidade” como ferramenta a orientar politicas publicas nas
esferas federal, estaduais e municipais.

Agua e saneamento. A situacdo do saneamento bdasico no Brasil é dréstica e
demanda solugdes urgentes. S3o mais de 100 milhdes de brasileiros sem coleta de
esgoto, 34 milhdes sem acesso a dgua potdvel. 38,3% de toda a 4gua captada e
tratada se perde nas tubulag¢des, enquanto que 110 mil km de rios em todo Brasil
estao totalmente poluidos, sem qualquer possibilidade de serem utilizados para o
abastecimento humano. E mais, 3256 municipios, o que corresponde a mais de 58%
do total, ndo tém sequer seus respectivos planos para o setor, com um minimo de
planejamento e metas.

Trata-se de uma agenda transversal e estratégica. As estimativas apontam que a
cada $1 investido no setor se transforma em um retorno/economia da ordem de $4
na area da saude publica. Estudos comprovam que criancas que convivem em um
ambiente sem as condi¢des bdsicas de saneamento e saude ndo desenvolvem todo
o potencial de suas capacidades cerebrais. Sdo impactos diretos na educacdo, saude,
presente e futuro do Pais.

O debate sobre a reestruturacdo do setor de saneamento basico é fundamental e
precisa avancar. A complexidade e profundidade dos aprimoramentos demandam
um debate urgente, mas que envolva todos os atores e setores interessados,
especialmente a sociedade civil. No Congresso, duas tentativas ndo tiveram sucesso
via Medida Proviséria. Atualmente, a matéria tramita a partir dos PL 3189/2019 de
autoria do deputado Fernando Monteiro (PP/PE), PLS 3261/2016, do senador Tasso
Jereissati (PSDB/CE) e PL 3235/2019, do deputado Evair Vieira de Mello (PP/ES).



7. Energia Sustentavel. Um pais solar, um pais que aproveita racionalmente a energia
edlica. Um pais que protege e revitaliza seus cursos de dgua, valorizando os critérios
de uso sustentavel e de pequenas centrais hidrelétricas. A micro e mini geracao
distribuida de eletricidade, com a participacdo democratica dos consumidores na
geracao energética. S3o os caminhos que as politicas de eletricidade, de producdo e
uso de diversas fontes energéticas devem buscar mediante o aprimoramento e
inovacdo das normas e politicas brasileiras, que considerem também o avanco
tecnoldgico que permite o uso mais eficiente dos servicos de energia. A Reforma do
Setor Elétrico, com base nos PL 1917/2015 e PLS 232/2016 que tramitam no
Congresso Nacional, oferece-nos oportunidade de colocar o pais rumo a uma matriz
energética de baixo carbono, mais eficiente e justa, de menor impacto
socioambiental e de menor custo financeiro.

8. Cddigo Florestal. O processo que resultou na aprovacao do novo Cdodigo Florestal,
em 2012 (Lei Federal 12651/12), foi um dos mais intensos debates ja realizados no
Congresso brasileiro, com grande mobilizacdo e participacdo dos diferentes grupos
de interesse. Passados sete anos desde a sua promulgacdo, o Cédigo Florestal ja
alcancou resultados importantes, como os mais de 4 milhdes de registros no
Cadastro Ambiental Rural (CAR), equivalentes a quase 100% das areas cadastraveis,
formando um dos mais relevantes sistemas de informacgdes geograficas do planeta
relacionado ao uso e ocupacgao da terra.

Até o ano passado, o prazo para registro no CAR foi adiado quatro vezes
consecutivas, provocando um atraso de cerca de 4 anos na conclusdo da fase de
cadastro. Uma das consequéncias é a baixa adesdo aos Programas de Regularizacao
Ambiental (PRAs), etapa na qual os produtores apresentam seus planos para
solucionar o passivo ambiental identificado. No entanto, uma série de Projetos de
Lei e Medidas Provisérias tem sido apresentada no Congresso, visando alterar
dispositivos essenciais para a implementacdao do Cédigo Florestal. Essas iniciativas
mantém o clima de inseguranca juridica e prejudicam os esfor¢os de implementacao
da lei.

Entre instituicbes representantes do agronegdcio, do setor florestal, das entidades
de defesa do meio ambiente e da academia, hd um claro consenso: aimplementacao
do Cdédigo Florestal, em sua atual configuracdo, é o primeiro passo para fortalecer a
producdo agropecuaria e, a0 mesmo tempo, a conservacao ambiental no pais. Esse
momento chegou e ndo pode mais ser adiado.

A implementacdo do Cdodigo Florestal é decisiva para o cumprimento das metas
assumidas pelo Brasil no Acordo de Paris. E imperativo fazer valer a lei, n3o podemos
perder tempo com novas modificagdes em seus dispositivos. Por isso, as instituicées
signatarias deste documento recomendam ao Congresso Nacional e ao governo
brasileiro que concentrem seus esforcos nos proximos passos necessarios para a
efetiva implementacdo do Cddigo Florestal e ndo em sua alteracdo precoce. Sua
efetiva implementacdo ndao pode mais esperar.



9. Lei Geral de Licenciamento Ambiental. O licenciamento ambiental ainda é o
principal instrumento da politica nacional do meio ambiente na medida em que por
previsdo constitucional é obrigatério para todo empreendimento causador de
significativo impacto ambiental. De responsabilidade das trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal) ela busca garantir a governanca ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental.

Ha varios anos (desde 2004) tramita o projeto de Lei 3729, com suas dezenas de
apensos. Embora ja haja relatorio aprovado na Comissdo de Agricultura e na
Comissdo de Meio Ambiente o projeto ainda ndo tramitou nas Comissdes de Justica
e Cidadania (CCJ) e Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT). Novos textos tém
surgido para apresentacdo e votacdo em Plendrio, em regime de urgéncia, no
entanto sem que tenham sido apresentados publicamente ao debate.

Houve compromisso do atual relator (designado ainda informalmente pelo
Presidente Rodrigo Maia) de Plendrio Deputado Kim Kataguiri em acordo com
parlamentares da Frente Parlamentar Ambientalista e organiza¢des socioambientais
no sentido de que seja promovido um processo amplo de consultas a cientistas,
organizacdes governamentais, privadas e da sociedade civil para que haja um efetivo
esforgo no sentido de buscar convergéncias e eliminar retrocessos.

As organiza¢Ges signatdrias deste documento defendem a criagdo da Comissao
Especial para debater a proposta (o que foi feito por Ato assinado pelo Presidente
Rodrigo Maia em 29 de maio ultimo, porém revogado sem qualquer justificativa,
dois dias depois de sua criacdo, pelo proprio presidente). Entendemos que o
licenciamento ambiental pode ser aprimorado com eficiéncia, mas também mais
transparéncia, controle social, seguranca juridica e participa¢do social efetiva ndo
somente com os empresarios e empreendedores, mas também para as populagdes
diretamente afetadas.

O grupo de organizacOes signatarias desta carta mobilizada por iniciativa da Rede de
Advocacy Colaborativo (RAC) reitera o seu compromisso de colaborar com ambas as
Casas Legislativas no sentido de fundamentar e conectar temas e grupos de interesse da
sociedade civil com matérias legislativas que nos facam avancar a patamares mais
democraticos e sustentaveis.

Assinam:

350.0rg América Latina

Associacdo Alternativa Terra Azul

Associacdo Brasileira de Organizacdes Nao Governamentais — Abong
Associacdo Cunhambebe

Associacdo de Defesa do Meio Ambiente de Araucaria — AMAR
Associacdo de Protecdo ao Meio Ambiente de Cianorte — APROMAC
Associacdo Mineira de Defesa do Ambiente — Amda

Ciclovida

Coalizao Clima e Mobilidade Ativa — CCMob

Coesus — Coalizao Nao Fracking Brasil



Coletivo Ame a Verdade

Conectas Direitos Humanos

Crescente Fértil

Desvelocidades

Engajamundo

Evangélicas Pela Igualdade de Género

Federacdo Paranaense das Entidades Ambientalistas — FEPAM
Férum do Movimento Ambientalista do Parand

Fundacao Arayara

Fundacdo Grupo Esquel Brasil

Instituto Arayara

Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor — Idec

Instituto Democracia e Sustentabilidade — IDS

Instituto Escolhas

Instituto Ethos

Instituto Humanista para Cooperacdo com Paises em Desenvolvimento — Hivos
Instituto Migrag¢des e Direitos Humanos — IMDH

Instituto MIRA-SERRA

Instituto Socioambiental — ISA

Fundacion Avina

Movimento Nossa BH

Projeto Saude e Alegria

Rede GTA — Grupo de Trabalho Amazénico

Renovar Nosso Mundo

Sistema B

Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educag¢ao — SPVS
SOS Mata Atlantica

Tearfund Brasil

TOXISPHERA — Associacdo de Saude Ambiental



